附件1

2024年度甘肃黄河首曲国家级自然保护区管护中心省级预算执行情况绩效自评报告

    一、基本情况
   （一）部门主要职能。

贯彻执行国际有关自然保护区的法律、法规和方针、政策。制定自然保护区的各项规章制度，统一管理自然保护区。调查自然资源并建立档案，组织勘界立标、环境监测，保护自然保护区的自然环境和自然资源。组织或协助有关部门开展自然保护区的科学研究工作。开展自然保护的宣传教育。
内设机构及所属单位概况。

我中心下设共五个科室四个保护站分别是：办公室、组织人事科、计划财务科、湿地管理科、科研监测科；河曲马场保护站、曼日玛保护站、采日玛保护站、卫当保护站。我局为省林业和草原局所属事业单位，处级建制，核定处级领导职数2名（一正一副）；核定事业编制41名。
二、绩效自评工作组织开展情况
    根据《甘肃省林业和草原局关于开展2024年度省级预算执行情况绩效评价工作的通知》（甘林规函〔2025〕69号）文件要求，我中心对纳入2024年省级部门预算管理的一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营项目支出以及基本支出和项目支出进行绩效自评工作。
三、部门整体支出绩效自评情况分析

   （一）总体绩效目标完成情况分析。

我中心2024年基本支出预算执行率100%，项目支出中一般性项目完成率100%，重点项目完成率30.31%。整体来看，基本支出执行情况良好，但重点项目执行率较低。
各项指标完成情况分析。
重点项目：执行率仅30.31%，项目规划不够合理，资金支付进度较慢等问题，导致项目进度滞后。
核心绩效指标：目前表中核心绩效指标完成率整体较高，但部分指标如 “国家重点保护野生植物物种保护率” 仅80%，可能是保护区内野生植物生存环境复杂，保护措施未能全面覆盖，或者监测手段有限，对物种保护情况掌握不够准确。
  （三）偏离绩效目标的原因及下一步改进措施（包括总体绩效目标和核心绩效指标未完成原因、下一步改进措施，政策执行或部门预算管理中存在的问题、原因和改进措施）

针对重点项目：重新梳理项目流程，找出延误环节，加强项目管理，明确各阶段任务和责任人。优化资金使用计划，确保资金及时到位。加强与相关部门和机构的合作，引进专业技术和人才，解决技术难题。
针对核心绩效指标：完善野生植物保护方案，扩大保护范围，采用先进的监测技术，提高对物种的监测和保护能力。定期评估保护效果，及时调整保护策略。     

四、部门预算项目支出绩效自评情况分析

    2024年，本部门预算支出项目7个，当年财政拨款6900万元，全年支出2641.69元，执行率38.28%。通过自评，有4个项目结果为“优”，1个项目结果为“良”，0个项目结果为“中”，2个项目结果为“差”。分项目自评情况分析如下：

   （一）2024年中央基建投资甘肃黄河首曲国家级自然保护区甘南黄河上游水源涵养与生态保护修复项目

该项目年初预算、全年预算数均为22810000元，全年执行数为0，执行率0% ，预算未执行。

1.总体绩效目标完成情况分析

预期目标为完成人工种草28000亩、草原改良45000亩、工程固沙10800亩，实际仅完成人工种草28000亩、工程固沙10808亩，草原改良未完成，总体绩效目标未全部达成。

2.各项指标完成情况分析

产出指标：成本指标中人工种草、工程固沙、草原改良的单位成本实际完成值与年度指标相符，但数量指标上草原改良、工程固沙、完成人工种草面积均未达到年度指标要求，    

质量指标：草原改良、工程固沙、人工种草达到验收要求均未完成，时效指标建设工期完成率100%。

效益指标：生态效益指标中轻度退化区修复、沙化区修复、中度退化区修复、重度退化区修复均达到年度指标要求。

偏离绩效目标的原因及改进措施

原因

总体绩效目标：项目资金执行数为0，可能是资金到位不及时或项目前期工作未完成，导致整体进度滞后，影响了草原改良等工作的开展。

核心绩效指标：产出数量和质量指标未完成，主要是前期准备不足，项目推进缓慢。政策执行或项目实施中，可能存在对项目规划不合理、人员组织不到位、监督管理缺失等问题。

3.改进措施

针对总体绩效目标：加快资金申请和拨付流程，确保资金尽快到位。重新梳理项目前期工作，倒排工期，加快项目进度。针对核心绩效指标：优化项目规划，合理安排人力、物力资源。加强项目实施过程中的监督管理，建立定期检查和反馈机制，及时解决出现的问题。对未完成的工作制定专项推进计划，确保按时完成。

办公用房租赁费

该项目为办公用房租赁费项目，年初预算数、全年预算数和全年执行数均为232600元，执行率100% ，预算执行情况良好。

1.总体绩效目标完成情况分析

年度总体目标是保障甘肃黄河首曲国家级自然保护区管护中心办公用地646平方米，实际完成2024年度办公用房租赁646平方米，总体绩效目标已完成。

2.各项指标完成情况分析

成本指标：资金支付及时性和保障办公用地两个三级指标的实际完成值与年度指标相符，完成率均为100%。

产出指标：数量指标中保障办公场所面积实际完成646平方米，超出年度指标要求的600平方米；质量指标保障单位正常运转完成率100%；时效指标完成租赁天数365天，达到年度指标要求。

效益指标：生态效益指标有效保障生态环境完成度在 80% - 100% 之间，达到预期范围。

满意度指标：工作人员满意度实际值为95%，满足年度指标 “≥95%”的要求。

3.偏离绩效目标的原因及改进措施

原因：该项目总体绩效目标和各项核心绩效指标基本完成，未出现明显偏离情况。

改进措施：尽管项目完成情况良好，但仍可进一步优化。比如持续关注租赁市场动态，在保障办公场地需求的前提下，探索降低租赁成本的可能性；定期收集工作人员意见，进一步提升满意度；总结项目执行中的经验，为后续类似项目提供参考 ，持续提高资金使用效益和管理水平。

国土绿化支出（含荒漠化防治和“三北”工程）
项目 

该项目年初预算数300000元，全年预算数509925.1元，全年执行数509502.1元，执行率99.91%，其中财政拨款执行率99.85%，预算执行情况较好，接近全额执行。

1.总体绩效目标完成情况分析

预期目标是通过项目建设使治理区植被逐步恢复，植被覆盖度明显提高。实际项目目标已完成，且2023年结转项目也已完成，总体绩效目标达成。

2.各项指标完成情况分析

成本指标：成本控制率和沙化土地治理成本均达到年度指标要求，完成率100%。

产出指标：数量指标中开展督导检查次数、沙化土地治理面积达标；质量指标沙化土地治理验收合格率超年度指标；时效指标中开展督导检查、沙化土地治理、草原图斑监测及时性均达标。

效益指标：社会效益指标里草原图斑监测草原异变、草原样地监测省级技术完成情况达标，完成防沙治沙报1份；生态效益指标沙化土地植被覆盖度超年度指标；满意度指标中项目涉及群众和职工满意度均超年度指标。

3.偏离绩效目标的原因及改进措施

该项目总体绩效目标和核心绩效指标完成情况良好，无明显偏离。

改进措施：在后续项目中，继续加强成本控制，优化资金使用效率；总结项目实施中的成功经验，持续提升沙化土地治理质量；加强与群众和职工的沟通交流，巩固和提高满意度；进一步强化监测工作，为生态环境改善提供更精准的数据支持。

林业草原支撑保障体系项目

该林业草原支撑保障体系项目年初预算数453320元，全年预算数603320元，全年执行数602319.92元，执行率 99.83%，其中财政拨款执行率同样为99.83%，上年结转资金执行率100%，预算执行情况良好。

1.总体绩效目标完成情况分析

预期目标为草原鼠害防治5万亩，实际完成草原鼠害防治 5 万亩，总体绩效目标已达成。

2.各项指标完成情况分析

成本指标：项目成本控制在15万元以内，完成率100%。

产出指标：数量指标上草原鼠害防治面积达到5万亩，完成率100%；质量指标中项目合格率为98%，接近年度指标要求；时效指标项目完成及时性达标，完成率100%。

效益指标：生态效益指标对地区森林生态系统生态效益发挥情况良好，完成率100%；满意度指标中项目涉及职工和周边人群满意度达到90%，超过年度指标85% 的要求。

3.偏离绩效目标的原因及改进措施

原因：质量指标中项目合格率未达到100%，可能是在鼠害防治过程中，部分区域的防治措施效果未达预期，如药物投放不均匀、监测不到位等。

改进措施：针对未达100% 合格率的问题，后续应加强防治过程管理，优化药物投放方案，确保均匀覆盖；完善监测机制，及时发现并处理防治效果不佳的区域。同时，持续关注生态效益发挥情况和服务对象满意度，不断总结经验，提升项目实施质量和效果。

其他自然保护地支出

该项目年初预算数为0，全年预算数3030000元，但全年执行数为0，执行率0%，预算资金未得到使用。

1.总体绩效目标完成情况分析

预期目标是开展退化湿地植被恢复2万亩，以及高原鼠兔防治等工作。实际由于项目前期工作未完成，暂未完工，总体绩效目标未完成。

2.各项指标完成情况分析

成本指标：项目成本虽控制在305万元以内（实际为303 万元），完成率 100%，但资金未实际执行。

产出指标：数量指标中高原鼠兔、高原鼢鼠防治面积和退化湿地植被恢复面积实际完成值均为0，完成 0%；质量指标项目合格率也因未开展工作而为0；时效指标项目完成及时性仅达到60%。

效益指标：生态效益指标中生态系统和生物多样性虽理论上显示得到有效保护（完成率100%），但因项目未实质开展，缺乏实际支撑；满意度指标中林区职工和周边群众满意度为90%，超过年度指标85%的要求。

3.偏离绩效目标的原因及改进措施

总体绩效目标和核心绩效指标：未完成主要是因为项目前期工作推进缓慢，如规划设计、审批流程、招投标等环节出现延误，导致项目无法按时启动实施。存在对项目前期工作重要性认识不足，相关工作流程不熟悉，部门间协调沟通不畅等问题，使得项目前期工作效率低下。

改进措施：针对项目推进：加快项目前期工作进度，梳理各环节问题，明确责任人和时间节点，加强部门间协作。对于审批和招投标等关键环节，安排专人跟进。组织相关人员进行政策和业务培训，提高对项目流程的熟悉程度。建立有效的沟通协调机制，定期召开项目推进会，及时解决出现的问题。同时，重新评估项目预算安排，确保资金在项目启动后能及时有效使用。

森林保护修复项目

该森林保护修复项目年初预算数1414167.77元，全年预算数1184507.43元，全年执行数1073955.03元，执行率 90.66%，其中财政拨款执行率87.68%。

1.总体绩效目标完成情况分析

预期目标是通过选聘12名公益林管护人员，实现人均管护面积不低于一定标准。实际完成当年计划招聘人数12 名，并足额发放工资，管护面积达到项目要求，总体绩效目标基本完成。

2.各项指标完成情况分析

成本指标：管护人员劳务补助标准和社会保险缴费补助成本均达到年度指标要求，完成率100%。

产出指标：数量指标中管护人员选聘人数、人均资源管护面积数、森林等管护面积、外部培训次数、巡护次数等均达标；质量指标中管护人员选聘达标率、管护人员补助按时发放及及时性达标。

效益指标：社会效益指标带动脱贫人口就业数超出年度指标，因补助原因造成有责情况为0次；生态效益指标中国家级公益林和天然林人为大型破坏次数为0次，均达标；    

3.偏离绩效目标的原因及改进措施

预算执行：预算执行率未达100%，可能是在项目实施过程中，部分费用支出计划调整，或者一些预计的支出未发生。

改进措施：针对预算执行：加强项目预算管理，在编制预算时更加精准地预估各项费用支出。在项目执行过程中，定期对预算执行情况进行监控和分析，及时调整预算安排，确保资金得到充分利用。

自然保护地建设补助

该自然保护地建设补助项目年初预算数15000000元，全年预算数15569500元，全年执行数12572951.75元，执行率80.75%，存在部分预算资金未执行的情况。

1.总体绩效目标完成情况分析

预期目标是完成2024年湿地等生态保护支出项目生态恢复及人员聘用建设内容，实际已完成该项目计划实施内容，总体绩效目标达成。

2.各项指标完成情况分析

成本指标：项目成本控制在56.95万元以内，完成率 100%。

产出指标：数量指标中黑土滩治理面积、聘用管护人员数量、侵蚀沟治理长度、鼠害防治面积均达到年度指标；质量指标中黑土滩治理完成率、侵蚀沟治理达标率、鼠害防治完成率均为100% ；时效指标中巡护人员工资发放及时率达标。

效益指标：生态效益指标中生态系统生态效益发挥达到 80% - 100% 的预期范围；满意度指标中项目涉及职工和周边人群满意度为90%，超过年度指标85%的要求。

3.偏离绩效目标的原因及改进措施

预算执行率未达100%，可能是项目在实施过程中，一些设备采购、工程建设等环节进度放缓，导致资金支付延迟；也可能是对部分费用的估算不准确，造成预算资金剩余。存在对项目进度把控不够精准，在项目规划和执行过程中，对可能出现的问题预估不足，影响了资金的使用效率。

改进措施：针对预算执行：在项目规划阶段，更精准地估算各项成本，细化预算编制。加强项目进度管理，建立预算执行监控机制，及时调整项目进度与资金支付计划，确保资金按计划使用。对于未使用的资金，分析原因，合理调整预算用途或纳入下一年度预算。完善项目管理流程，加强对项目各环节的监督和评估，提高对项目进度的把控能力。在项目实施前，充分做好准备工作，对可能出现的问题制定应对预案，保障项目顺利推进 。

绩效自评结果拟应用和公开情况

 待2024年度自评工作完成后如实公开。
    七、其他需要说明的问题
无
